HAITI

République d’Haiti

Population: 8,5 millions (dont 3,8 millions de moins de 18 ans)
Forces armées gouvernementales: pas de forces armées

Age du recrutement obligatoire: sans objet

Age du recrutement volontaire: sans objet

Majorite électorale: 18 ans

Protocole facultatif: signé le 15 ao(t 2002

Autres traités ratifiés (voir glossaire):

CNUDE, CGPA letll, OIT 182

Des bandes armées, principalement & Port-au-Prince, ont continué a utiliser des
enfants en tant qu’espions et gardes, pour transporter des armes et participer a des
affrontements avec la police et les troupes de I’ONU. Des femmes et des jeunes
filles ont été victimes de viols généralisés perpétrés par des membres de bandes et
les jeunes filles associées a des bandes ont été victimes de sévices et d’exploitation
sexuelles.

Contexte

Le Président Jean-Bertrand Aristide a démissionné et quitté le pays en février 2004,

| orsqu’un groupe armé a pris | e controle d:
gouvernement de transition a été mis en place, mais le gouvernement et les forces de
police affaiblies ont éteé dans | ’incapacit

violente & Port-au-Prince, la capitale’. La grande quantité d’ ar me:
circulation a alimenté les activités criminelles et les atteintes aux droits humains. A la

fin de |’ année 2004, malgré | a présence de
stabilisation en Haiti (MINUSTAH), des bandes armées fideles a Aristide ont lancé
| 'Ogperasyon Bagdas, pour appelerauretourde | * anci en Pr ésident,

pour <cible et en tuant plusieurs représent .
Unevague d’'enl evements de riches Haitiens a

Port-au-Prince. Cette pratique de kidnappings a culminé en mai et juin 2005 et a

finalement visé tout Haitien considéré comme susceptible de pouvoir payer une

rangon>. Le gouvernement et | a MINUSTAH ont f a

i mportante de | a part d’organi sebtreons de |
les activités de ces bandes et réprimer| es r espons ab’lDesvandds enl| &v e me
criminelles armées, comprenant des mineurs, se sont implantées dans les quartiers

défavorisés de Bel Air et de Cité Soleil. Des organisations de défense des droits

humains liées au mouvement pro-Aristide ont accusé le gouvernement de transition et

l a MI NUSTAH d’ awolationsdexdornomitss dheusmai ns a | > enc
population civile dans ces quartiers®.

Des élections présidentielles, retardées, ont été organisées en février 2006, ramenant

au pouvoir | ’ancien Hougslongdentamede Ha0E, a
Préval a continué a étre confronté a la criminalité violente, et a mené une politique

controversée de dialogue avec les dirigeants de bandes, q u i n"a about.i a auc
tangi bl e. Cette situation a atteint un par

d’enl évements d’ enfants contre rancgcon a pr.
mouvement de panique généralisée a Port-au-Prince, ce qui a poussé la MINUSTAH
a lancer des opérations militaires plus musclées contre les bandes dans le quartier Cité



Soleil . Les tr ofixpmmsmedbpctiflprindphl de stabidiserdeo n t

quartier de Bel Air, du fait de sa proximité avec le port et le palais présidentiel et, a la

fin de 2006, un certain nombre de membres de bandes avaient été soit arrétés soit

s’ étaient dispersés dans d’ autegade r égi ons
ampleur menéesparl a MI NUSTAH, a | a fdénbudte de aln naénen &
2007, l a sécuriteé s’ est amélbandesretdee a Ci t é S
enlévements ont continué, méme si leur nombre a diminué. Des bandes de rue ont

continue a étre actives a Port-au-Prince, en particulier dans les quartiers pauvres de

Bel Air, Cité Soleil et Martissant®. Aux Gonaives, des bandes rivales des quartiers

voisins de Jubilé et Raboteau se sont affrontées. Selon certaines informations, elles

étaient, les unes comme les autres, contrdlées par différents groupes politiques®.

Pendant toute | > année 2004 et une partie d:
rassemblés dans des bases a Port-au-Prince, dans le Plateau Central et dans les villes

de Cap-Haitien, Les Cayes et Ouanaminthe, pour exercer une pression sur le

gouvernement afin que celui-ci les indemnise pour les soldes non versées depuis la

dissolution des forces armées en 1995. En 2005, le gouvernement de transition a

accepté de verser aux anciens militaires un total de 2, 8 millions de dollars (USD), et

ceux-ciont quitté | eurs bases. Cependant, | a p
armes sont restées en circulation’.

Haiti est le pays le plus pauvre des Amériques, classé 154°™a | ' | ndex du
dével oppement humain de | ' Odettendesstusdd 8 pour
seuil national de pauvreté. Le taux de mortalité infantile était élevé, et la plupart des

e nf aavéiestpapdccésa u X S e eavpotableetd dassai pni ssement

I " i | | eait généralsséyoar la plupart des enfants ne finissaient pas | ' écol e
primaire®. La situation humanitaire était particuliérement préoccupante dans les

quartiers comme Cité Soleil, qui a été quasiment assiégé lorsque la MINUSTAH a

tenté d’ edaloger les bandes. Celaaencore aggravél es condi tions d’ extr
pauvreté déja prévalentes. Les civils prisentre deux feuxn” ont eu accés a de:
médi caux que dans un hépital géré par |’ or
Frontieres.

Gouvernement

Législation nationale et pratiques relatives au recrutement

La Constitution de 1987 prévoyait un service militaire obligatoire pour tout citoyen

haitien ayant atteint |’ adage de 18 ans (Arti
service militaire depuis janvier 1995, lorsque les forces armées ont été dissoutes par

décret pr ési dentiel. Cependant, aucun amendem

confirmer cette dissolution®.
Bandes armées

Diverses bandes armées ont continué a étre actives, principalement a Port-au-Prince et

aux Gonaives. Si ces bandes etaient en majorité de nature criminelle, leur structure

organisationnelle, leurs activités, leurs motivationset | eur degr é d’ af fil i
variaient. Elles pouvaient étre mobilisées a des fins politiques durant les phase de

tension exacerbée'®. Parmi elles figuraient des bandes € ma n a rrganistions



populaires », mises en place au sein de communautés appauvries durant la présidence

d’ Ar ietgdi 5" déet a i evnes foumit da trail et, dans de nombreux cas, des

armes. Ces groupes ont organisé de nombreuses manifestations entre 2004 et 2007

pour appeler au retour d’ Aristide. Des of f
certaines des bandes, et il était possible que d * a ub&ndegaint été cooptées et

financées pour organiser des mobilisations en faveur de certains acteurs politiques

non traditionnels durant cette méme période™. Un grand nombre de bandes armées

étaient avant tout organisées pour menerdesa ct i vi t €s cri minell es. L
des familles dans des quartiers urbains pauvres, et leur incapacité a nourrir leurs

enfants et a |eepssaieatieseafaptearu ar il s ghawatédake’, ét r e

seinde bandesarmées . Dans ce contexte de pauvreté et
bandes ont parfois été considérés comme les leaders de communautés, et parfois

comme des héros. A Cité Soleil, des chefs de bande ont adopté un statut quasi
parental aupres des enfants-q u i manquaient d’ affeetion et o
ils étaient souvent appelés « oncle » ou « pére »*2.

Audébutde | " année 2007, gragdesbeahdgsarméessauea@ntétéo u hui t
actives dans les 32 quartiers de Cité Soleil. Chacune de ces bandes comptait environ

20 membres a t e mp sautesl«eukilimiree»tycadngrisdesdi zai nes d
enfants™. Des bandes ont été impliquées dans des confrontations armées avec la

MI NUSTAH et | a PNH durant | ’'"année 2006 et
impliqués dans ces affrontements'®. Selon certaines informations, des enfants auraient
participé act i \Baytaken 20043 Des enfanis enréw@ wiljsés par

ceshandeset d’ autres en tant qaxilmiepoumuws, gardes
transporter des armes. Ils ont été utilisés en tant que gardes pour alerter de la venue de

troupes de la MINUSTAH ou de membres de la PNH, pour surveiller les victimes

d’"enl évements et pour faire des courses. |
sur des soldats de la MINUSTAH lors de confrontations armées, et les troupes de la

MINUSTAH ont rapporté un cas au cours duquel de tres jeunes enfants ont coupé les

cables de freins de leurs tanks durant une opération visant a arréter des dirigeants de

bandes®®. Des femmes ainsi que des enfants ont été utilisés comme boucliers humains

par des membres de bandes me n a cadestatiah et qui cherchaient a fuir'’. Aux

Gonaives, des enfants originaires de zones rurales, envoyés en ville pour étre

« adoptés » par des parents, ont fini dans la rue, ou ont rejoint des bandes, parce que

l eur famin’l a&v ari tacmmesse dk keunfaurnis de la pourriture et

de |l es envoparca Huéeeble oammettadt des Vvi
leur encontre®®. Selon certaines informations, des jeunes filles auraient été utilisées

pour transporter des armes illégalesduvil | age portuaire d’ Anse Rou
Gonaives, et des enfants auraient été revé
| "ordre de faire |le gué pour alé&rter de | a
Des femmes et des jeunes filles ont été victimesdeviolsg é n ér al i s é s . En 200 ¢

a estimé que prés de 50 pour cent des jeunes filles vivant dans des quartiers touchés

par la violence comme Cité Soleil avaient été violées et que, dans les quartiers

Carrefour et Martissant de Port-au-Prince ainsi que dans la ville de Les Cayes situee

au sud du pays, les viols en réunion étaient courants. Des jeunes filles détenues par la

PNH auraient également été violées®. De janvier ajuin2 007, | ' ONU a recuei
i nformations sur 54 c am®sdabandes)dord 10 avaientvi ol és p .
été victimes de viols en réunion®’. Le viol a été utilisé par des bandes pour intimider

et contréler | a population | ocal e, pour ex:



de bandes rivales. Des jeunes filles associées a des bandes ont été victimes de viols et

d ' e x p | %o Des eafants associés a des bandes armées auraient également

commi s des vi ol s. Ucesenm20§,idasstlequel tes ndneufs,ai t €t at
reconnus coupables de participation a un enlevement et de viol, ont été condamnés a

une peine de réhabilitation dans un centre de détention pour mineurs. Cependant, les

enfants ont été |libérés, parZeeudpuidlsaucun ce

ont éteé signal és aux @ariode mesue sgnikicétivel e gouv e
pour régler le probléme?”.

Désarmement, démobilisation et réinsertion (DDR)

En février 2005, | e gouvernement de transi:
Commission nationale pour le désarmement, la démobilisation et la réinsertion
(CNDDR) mais le décret présidentiel établissant cette Co mmi s si on n
avant ao(t 2006%°. Le processus de DDR a beaucoup tardé & étre mis en ceu v, et des

organisations de défense des droits humains ont accusé le gouvernement de transition

de manquer de volonté politi duletggadur mettr
de la Commission a également été mis a mal par la controverse suscitée par la

nominationauseindel a Co mmi s s i @ handedu quartiereld Bel d\ir, u n

Samba Boukman. Cette nomination a été contestée par un certain nombre

d’" organisations de défense des droits huma
| "un des chefs d’ O% €epeadsny malyré dBsaldpudsdents, e n 200 4

a pas ¢ét

CNDDR semblaitavoiraccompli un certain nombre d’avancée
mars 2007. Le 19 mars, le président de la CNDDR, Alix Fils-Ai mé, a annoncé qu
chargement i mportant d’'armes automatiques

avait été remis a la Commission suite a des pressions exercées sur les bandes par le
lancementd* opérati ons de | a®MI NUSTAH a Cité Sol

Le caractere disparate et hétérogéne de cesbandes, | e nombr e i mportant
Iégéres en circulation au sein de la population civile, et le fait que des acteurs non
traditionnel s ont s desdifficubtés garticalierésdlamisst abi | i t
en ocuvre du pr ocesEjupsp ayes DODR.| EQNQO® 7f, our ni
soutien institutionnel pour aider a renforcer la CNDDR et a élaboré un programme de

réduction de la violence locale. Ce programmes " est f ocal iu&reurdel a mi
projets a forte intensité de main-d * ceu de fagon a créer des alternatives a la
criminalité pour les membres de communautés en proie a la violence,d a ns |
que des initiatives économiques de plus grande ampleur soient mises en ceu V. Lee
projets de réinsertion ont bahdesdanslleurs ¢ | e r et
communautés. Plusieurs de ces projets étaient destinés aux femmes qui avaient été

victimes et auteurs de violences armées®.

attente

Au début de | " année 2007, plusieuvivad cent ai
dans les quartiers de Cité Soleil et de Martissant ont pu bénéficierd” un pr ogr amme d
DDR mis en place par la MINUSTAH qui leuraoffertd es pr ogr ammes d’' édu

une formation professionnelle et une petite allocation. Ce programme a été critiqué

cardesbandesaur ai ent envoyé des jeunes gens pour

jamais éte armés tandis que les membres de bandes restaient armés et continuaient a

étre actifs>. Des agences de protection de | enf an
préoccupation quant a la securité des mineursquia v ai ent a désarengsted d’ €t r e



rai son en particul i er dtésetdétesugpar @PNHuwlu i | s cou
attaqués par leur propre bande ou des bandes rivales™.

Autres informations

Lors d’une rencontre mini sda58auireeBtalsant a Par i s
adopté les Engagements de Paris destinés a protéger lesenfant s contre | " uti | i
le recrutement illégaux par des forces ou des groupes armes, ainsi que les Principes et
lignes directrices de Paris sur les enfants associés a des forces ou des groupes armes.
Ces documents ont réaffirmé les normes et principes opérationnels internationaux en
mati ére de protection et d’  assistance des
| arge consultation mondiale organisée par |

Normes internationales

Haiti a ratifié, le 20 décembre 2006, le Protocole additionnel aux Conventions de

Geneve du 12 ao0t 1949 relatif a la protection des victimes des conflits armés

internationaux (Protocole 1) et le Protocole additionnel aux Conventions de Geneve

du 12 aoQt 1949 relatif a la protection des victimes des conflits armés non
internationaux (Protocole I 1). Haiti a rat|
2007.

! Réseau National de Défense des Droits Humains (RNDDH), « Situation chaotique au sein defaNH », lettre

ouverte au directeur général de la PNH, 10 mars 2004, www.rnddh.org/.

Rapport du Secrétaire général sur la Mission de stabilis
octobre 2005.

% Organisation des Etats américains (OEA), First Quarterly Report of the Secretary-General on the Situation in

Haiti in Compliance with Resolution AG/RES 2147, 20 octobre 2005, page 7, www.0as.org/.

‘Hai t i I nf or Eadenceomoun® ofa N massacreinttlap 12 juill et 2005.

*Rapport du Secrétaire général sur |l a Mission de stabilis
2007; sources confidentielles, Port-au-Prince, mars 2007.

® Youri Latortue, un sénateur représentant le parti Latibonit an Aksyon (LAAA), contrdlerait des bandes &

Raboteau, alors que celles de Jubilé seraient controlées par Winter Etienne, un allié de Guy Philippe, dirigeant du

Front de Resistans Nasyonal, |l e groupe arnstié qui a dirige
Entretien avec une ONG locale, Port-au-Prince, 14 March 2007.

" Amnesty International, Haiti, Lenteur du désarmement et déni de jusfiBguillet 2005.

. 0bjectifs du millénaire pour | htp/déwuedrgmileneiumegoalst. de | ' ONU,
°Mi ssion civile internat i oFhaHakian®ationd Rdlide and Hienad RigntE A et de |
juillet 1996; Rapport du Secr ét a04f308, 16ga@ih2e0d.al de | ' ONU sur
10 Rapport du Secrétaire général sur les enfants et les conflits armés, Doc. ONU A/62/609-S/2007/757, 21

décembre 2007.

1 Sources confidentielles, mars 2007.

12 Entretiens avec des ONG, Port-au-Prince, mars 2007.

13 Entretiens avec des ONG, Port-au-Prince, mars 2007.

“Entretiens avec des ONG, Port-au-Prince, mars 2007.

Entretiens avec des ONG, Port-au-Prince, mars 2007.

¥Sour ces de-aulPrin®, khirs200P o r t

7 Entretiens avec des ONG, Port-au-Prince, mars 2007.

18 Entretien avec une ONG locale, mars 2007. Lerestaveke st un systéme d’ esclavage domest
enfants de familles pauvres sont envoyés travailler en t
moyens économiques plus importants.

19 Entretien avec une ONG locale, mars 2007.

2 Rapport du Secrétaire général sur les enfants et les conflits armés, Doc. ONU A/61/529-S/2006/826, 26 octobre

2006.

2! Rapport du Secrétaire général, voir plus haut note 10.

2ZAl ex Ré@he taperepidertiic, O b & déaerabee P0Q7; entretiens avec des ONG, Port-au-Prince, mars

2007.

2 Sources confidentielles, Port-au-Prince, mars 2007.


http://www.oas.org/
http://www.un.org/millenniumgoals/

24 Amnesty International, Rapports annuels 20@62007.
% OEA, Rapport du Secrétaire général au Conseil permanent, 28 mars 2005; Décret présidentiel du 29 ao(it 2006

( Dilia Lemaire quitte le navire , Le Nouvelliste, 28 septembre 2006) .
% Amnesty International , voir plus haut note 7.
RNDDH,e “Terreur sab-RPrincg’ t, a Icloenmiu nRoqruté de presse, 6 décembre

28 Sources confidentielles, Port-au-P r i nc e, rBélanys en 2adalk Temet tes arfhds Nouvelliste, 22
mars 2007.

2 Rapport du Secrétaire général, voir plus haut note 5.

M¥Sources d’ ONG -autPrindeemark 2000NU, Por t

’Sources de | ' ONU, mars 2007.



